Saude

SEMPRE A FRENTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO SRP FMS N° 33/2023

OBJETO: FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS, SUPLEMENTOS E
ALIMENTOS PARA FINS ESPECIAIS A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
HOSPITALARES DA FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE NITEROI

DATA DA SESSAO: 04/12/2023 AS 10H

IMPUGNANTE: NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUT[QOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 75.014.167/0001-00, sediada a Rua Almirante Gongalves, n® 2247, Agua Verde
Curitiba — PR, CEP 80.250-150.

?

DA TEMPESTIVIDADE

A cmpresa  NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 75.014.167/0001-00, protocolou pedido de
impugnacio ao edital do Pregdo Eletronico n® 33/2023 em 28 de novembro de 2023.

O instrumento convocatério estabelece no item 30.1 do edital que as

impugnagdes devem ser enviadas até 03 (dois) dias Uteis anteriores a realizagdo da sessio, vejamos:

30.1 Ate 03 (trés) dias vteis antes da data designada para a abertura da sessio piblica, qualquer pessoa

podera impugnar este Edital.

Neste sentido, tendo em vista que a sessdo de abertura estd marcada para
o dia 04 de dezembro de 2023, a impugnante cumpriu o lapso temporal estabelecido no edital e no art. 24

do Decreto Federal n”.10.024/2019, sendo tempestiva pois a referida impugnacio.

DAS RAZOES E DAS ALEGACOES DA IMPUGNACAO

Dos pontos aduzidos pela impugnante:
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Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnagdo recebida, conhecida e provida integralmente, para que,
ao final, seja promovida a alteragdo do Edital em epigrafe ¢, no mérito, scjam promovidas as alteragdes no
instrumento convocatério relativamente aos item 10 do Termo de Referéncia, com o objetivo de garantir seguranga
juridica, bem como uma competigiio sadia ¢, ainda, uma contratagio exequivel para todas as partes, inclusive no
sentido de se afastar a abusiva excessividade de especifica¢des na dieta nutricional para o fim de tratamento das
doengas inflamatdrias intestinais, em atendimento ao melhor entendimento do E. TCU e da jurisprudéncia dos

tribunais superiores,

Assim, requer-se a realizagdo de andlise téenica, mediante diligéncias, se necessario, para que se fagam as devidas
alteragdes em relagdo ao descritivo do item 10 do Termo de Referéncia, no sentido de se excluir especificagdes
excessivas ao exigir “COM 14% DE PROTEINA” E “CONSTITUIDO DE CASEINA INTACTA”,
exigéncia que carece de respaldo cientifico, para se permitir a proteina isolada do soro do leite como fonte proteica,
com indice energético em 16%, sob pena de restringir a concorréncia no certame, na forma em que se
encontra, de modo a direcionar o edital apenas ao produto “Modulen” (Nestlé¢), ferindo os principios da

proporcionalidade ¢ da razoabilidade.

Tais requerimentos, sempre com o maximo respeito, entendendo a presente impugna¢do como uma acdo
colaborativa por parte do fornecedor particular a atender o objetivo do atendimento do interesse publico como
maxima precipua do presente certame, necessario considerar que, na forma em que se encontra, o instrumento
convocatério em andlise tornard impossivel o fornecimento de produto concorrente ao Modulen (Nestlé),
havendo produto especializado para a finalidade do certame que diverge aos exatos termos atuais no que se

refere A origem proteica e respectivo percentual, superior no Nesh Pentasure IBD.

Por fim, requer-se a suspensdo da sessdo publica de abertura das propostas até que esta impugnagdo seja
devidamente julgada, nos termos do julgado pelo TCU no acordio n® 551/2008- Plenario, com posterior

republicacdo do Edital ¢ seus anexos.

Diante do acima exposto, passemos a analise do pedido, bem como dos

argumentos oferccidos pela impugnante.

DAS CONTESTACOES

Inicialmente, considerando que os pontos abarcados pela impugnante sdo
estritamente téenicos e direcionados a especificagdo do item 10 da tabela apresentada no item 4 do Termo
de Referéncia, assim, a referida impugnagdo foi direcionada a equipe técnica da VIPAHE para analise,

retornando com as seguintes observagoes:
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(...) 0 produto alimentar Nesh PentaSure IBD produto regulado ¢ autorizado pela Geréncia de Produtos Especiais
da Geréncia Geral de Alimentos da ANVISA para a finalidade proposta, foi homologado em 25/04/2022, parecer
do Processo: 25351168504202118 ¢ deferimento do registro do produto Nesh Pentasure Ibd sob niimero
6.7475.0002.001-2 como Formula Modificada para Nutrigdo Enteral e Oral. (g.n)

No Brasil, o produto foi langado na Semana Brasileira de Doenga Inflamatéria Intestinal (SEBRADII), em
agosto/2022, em Campinas/SP.

Salientamos que até esta data niio havia no mercado outros produtos com csta finalidade além do “Modulen™
(Nestlé). (g.n)

O servigo de nutricio das unidades sé recentemenle, apés a construciio deste termo_de referéncia, foram

apresentadas ao produto Nesh Pentasure Ibd, sendo assim, nio ha nenhum impeditivo da participaciio desta

empresa a este certame. (g.n)

Neste contexto, considerando que o processo foi aberto em novembro de
2022 e que o estudo e elaboragdo da definigdo do referido item foi realizada bem proxima do periodo em
que a marca Nesh PentaSure IBD foi langada no Brasil ¢ possivel verificar que ndo houve direcionamento

no produto, mas sim uma auséncia de mercado no periodo de sua elaboragao.

Além disso, os itens passaram pela fase de pesquisa de mercado de forma
ampla, em cumprimento ao Decreto Municipal n° 12.517/2017, e ndo foram identificados, ha época,

nenhuma inconsisténcia em sua descricdo, tampouco questionados pelos fornecedores participantes.

Outrossim, conforme exposto pela equipe técnica, ndo ha obice na
aquisi¢do do item 10 com as composigoes apresentadas na referida marca, pelo contrario, seria aceito a

participagao de licitantes interessados que ofertassem tal produto.

Entretanto, conforme exposto pela impugnante, a descrigao do item
disponibilizado no instrumento convocatdrio e seus anexos nio atendem de forma ampla o mercado atual,
feriando assim o Principio da Competitividade. Ainda, o valor estimado com a restri¢do da descri¢do do
item pode nao corresponder a realidade do mercado, ja que a pesquisa de preco ocorreu em restri¢do a

descri¢do do edital.
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Logo, em atendimento ao pedido da impugnante, a descrigdo do item 10
precisa ser alterada para que ndo restrinja a competitividade e mantenha a seguranga juridica, por

consequéncia, devendo ter sua pesquisa de mercado atualizada.

Por outro lado, vale observar que o pregdo em epigrafe ¢ composto por 42
itens, bem com sua contratagdo ¢ de suma importancia para esta Fundacdo e, principalmente, para a
populagdo de municipes que sera atendida, nao sendo viavel a paralizagdo do processo como um todo para

ajustes e corre¢des apenas de um item.

Ademais, o critério de julgamento serd menor prego por item, sendo
totalmente viavel o prosseguimento do certame para os demais itens sem afetar a contratagdo como um

todo, em cumprimento ao Principio da Eficiéncia e da economicidade.

Dessa forma, diante do exposto, visando a celeridade do processo

administrativo o item 10 da tabela apresentada no item 4 do Termo de Referéncia sera CANCELADO

no pregdo em epigrafe, sendo adquirido em momento oportuno por outro processo de compra e os demais

itens comtemplados serdo licitados, de acordo com o planejado.

DA DECISAO

Em obediéncia aos Principios do Instrumento Convocatorio, Eficiéncia,
Competitividade e Economicidade, tendo em vista a impugnagdo interposta pela impugnante
NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n® 75.014.167/0001-00, decide esta Comissdo conhecé-la e julgar PROCEDENTE “IN TOTUM”,

sendo o ITEM 10 CANCELADO para a realizacio de alteracdes no descritivo conforme mercado atual,

mantendo-se a data da sessao do Pregdo Eletronico de n® 33/2023 agendada para o dia 04 de dezembro de

2023 as 10h, licitando assim os demais itens comtemplados no referido pregao.
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Niteroi, 28 de novembro de 2023.

Gl 4D ball

“~  SUELLEN M. O. GOULART
Pregoeira
Fundagdo Municipal de Saide de Niteroi

No que concerne ao exporto acima, em cumprimento as competéncias
delegas através da Portaria FMS/FGA n° 385/2023, estando ciente dos fatos aduzidos pela empresa
impugnante, pela equipe téenica da VIPAEH e pela Pregocira, apos andlise, autorizo as medidas a serem

adotadas para o prosseguimento do pregdo em cpigrafe, observando-se os ditames legais.

r Niteroi, 28 de novembro de 2023.
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